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Общие положения

Настоящие методические рекомендации устанавливают структуру программы и порядок ее разработки в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности производства продукции, работ и услуг на территории муниципального образования, региона.

Методические рекомендации разработаны на основании  Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».
Термины и определения

Энергетический ресурс - носитель энергии, энергия которого используется или может быть использована при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, а также вид энергии (атомная, тепловая, электрическая, электромагнитная энергия или другой вид энергии);

Энергосбережение - реализация организационных, правовых, технических, технологических, экономических и иных мер, направленных на уменьшение объема используемых энергетических ресурсов при сохранении соответствующего полезного эффекта от их использования (в том числе объема произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг);

Энергетическая эффективность - характеристики, отражающие отношение полезного эффекта от использования энергетических ресурсов к затратам энергетических ресурсов, произведенным в целях получения такого эффекта, применительно к продукции, технологическому процессу, юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю;

Энергетическое обследование - сбор и обработка информации об использовании энергетических ресурсов в целях получения достоверной информации об объеме используемых энергетических ресурсов, о показателях энергетической эффективности, выявления возможностей энергосбережения и повышения энергетической эффективности с отражением полученных результатов в энергетическом паспорте;
Целевой показатель - абсолютная или относительная величина показателя, характеризующего деятельность хозяйствующих субъектов по реализации мер, направленных на эффективное использование топливно-энергетических ресурсов (далее – ТЭР), относительно установленной регламентирующими документами;

Потенциал энергосбережения – физическая величина показателя, характеризующего возможность повышения энергетической эффективности путем оптимизации использования ТЭР. Потенциал может быть назначенным (установленный регламентирующим документом), нормативным (при условии приведения показателей работы всех систем к нормативным значениям), расчетным (при проведении модернизации и внедрении инновационных технологий);
Экономическая эффективность мероприятия по энергосбережению - система стоимостных показателей, отражающих прибыльность (рентабельность) мероприятий по энергосбережению;
Энергоёмкость продукции – ценовая составляющая потребленной энергии в себестоимости произведенной продукции;
Условное топливо - условно-натуральная единица измерения количества топлива, применяемая для соизмерения топлива разных видов с помощью калорийного коэффициента, равного отношению теплосодержания 1 кг топлива данного вида к теплосодержанию 1 кг условного топлива (7000 ккал/кг).

Топливно-энергетический баланс – система полного количественного сопоставления прихода и расхода ТЭР (включая потери и остатки топливно-энергетических ресурсов хозяйствующего субъекта за выбранный интервал времени).
1. Цели Программы энергосбережения
1.1. Основной целью разработки и реализации Программы является: 
Создание правовых, экономических и организационных основ для повышения энергетической эффективности при добыче, производстве, транспортировке и использовании энергетических ресурсов на объектах всех форм собственности и населением темпами, обеспечивающими динамику снижения потребления топливно-энергетических ресурсов на единицу валового регионального (муниципального) продукта на 40% к 2020 году (по отношению к 2007 г.), в соответствии с Указом Президента Российской Федерации № 889 от 04 июня 2008 г.
1.2 Достижение поставленной цели осуществляется на основе решения следующих задач:

- организация учета и контроля всех получаемых, производимых, транспортируемых и потребляемых энергоресурсов;

- совершенствование нормативных правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
- организация проведения обязательных энергетических обследований;
- создание экономических  механизмов энергосберегающей деятельности;

- поддержка хозяйствующих субъектов, осуществляющих энергосберегающую деятельность;

- нормирование энергопотребления в бюджетной сфере, коммунальном комплексе, жилищном фонде, на транспорте и т.д.;

- широкая пропаганда энергосбережения;

- обучение и подготовка персонала.
2. Основания для разработки региональных и муниципальных программ программы  
Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Постановление ПРФ от 31 декабря 2009 г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;
Нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации и муниципальных образований в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

3. Дорожная карта разработки и реализации программы

«Дорожная карта» - путь реализации конечной цели, поставленной Указом Президента России № 889 от 04 июня 2008 г. по снижению энергоемкости валового регионального продукта (далее – ВРП) к 2020 году на 40%.

В «Дорожной карте» рекомендуется выделить два этапа:
Этап 1 – до 2012 года. Программа решает задачи, создающие условия полномасштабного применения инновационных путей повышения энергетической эффективности с 2013 года (и раньше, по мере создания соответствующих условий):

Гуманитарная составляющая – развитие нормативной правовой базы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на региональном и муниципальном уровнях; формирование энергосберегающего образа жизни населения; повышение профессиональной квалификации специалистов в области энергосбережения.
Составление планов социально-экономического развития региона (муниципального образования), ретроспективных и перспективных сводных топливно-энергетических балансов, в разрезе:

- видов энергоресурсов (уголь, газ, электроэнергия, нефть, тепловая энергия, дрова, прочие);

- отраслевых комплексов (промышленность, в том числе угольная, газовая, электроэнергетика, сельское хозяйство, транспорт, связь, строительство, бюджетная сфера, жилищно-коммунальное хозяйство, прочие).
      Организация комплексной системы учета в сроки, определенные Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Создание условий для проведения энергетических обследований – составление перечня объектов, подлежащих обязательному энергетическому обследованию; утверждение графика проведения энергоаудита; подготовка и переподготовка экспертов и аудиторов; создание саморегулируемых организаций в сфере энергетического обследования; проведение обследований, паспортизация объектов с разработкой мероприятий по повышению энергетической эффективности.
Определение целевых показателей реализации программы по годам до 2020 года с определением ежегодного установления роста целевых показателей.
Этап 2 – с 2013 до 2020 года. По итогам анализа реализации мероприятий первого этапа составляется план мероприятий, направленных на реализацию назначенного потенциала энергосбережения путем внедрения инноваций и модернизации энергетического хозяйства региона (муниципального образования).
4. Сбор исходных данных
Для разработки программы энергосбережения необходимо иметь следующую базовую информацию об объекте исследования:
· Программа социально-экономического развития региона (муниципального образования);

· Особенности географического положения и природно-климатических условий, определяющие наиболее существенные критерии топливно-энергетического комплекса и направления его развития;

· Объем производства, передачи, потребления энергоресурсов;

· Наличие возобновляемых источников энергоресурсов, а также местных видов топлива;

· Существующее состояние коммунальной инфраструктуры (тепло-, газо-, электро-, водоснабжение);

· Оснащенность приборами учета энергоресурсов на источниках и у потребителей;
· Общее состояние объектов бюджетной сферы, жилищного фонда, транспорта.
· Наличие действующей нормативной правовой базы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Осуществлять сбор исходной информации целесообразно по разработанным опросным листам.

Дополнительным источником информации также являются топливно-энергетические балансы, составленные по данным статистической отчетности (по опросным листам).

5. Топливно-энергетический баланс
Балансовый метод анализа топливно-энергетического хозяйства региона или муниципального образования по отдельным видам энергоресурсов, а также сводных балансов дает достоверное представление об объекте путем сопоставления, затраченных и полезно использованных энергоресурсов.

Базовые принципы формирования топливно-энергетического баланса состоят в:

- использовании преимущественно действующих форм государственного статистического наблюдения;

- сопоставлении прихода, расхода и потерь энергоресурсов на каждом этапе производства, передачи и использования энергоресурсов;

- измерении энергоресурсов на всех этапах преобразования; 

- оценке потерь энергии на каждом технологическом этапе и выявления путей их снижения.
Пример схемы сводного топливно-энергетического баланса приведен в Таблице 1.
Таблица 1. Топливно-энергетический баланс
	Энергоресурсы
	Нефть
	Нефте-

продукты
	Газ
	Уголь
	Прочие
	Элетро-энергия
	Тепловая энергия
	Всего

	
	тыс. т.у.т
	тыс. т.у.т
	тыс.
т.у.т
	тыс. т.у.т
	тыс. т.у.т
	тыс. т.у.т
	тыс. т.у.т
	тыс. т.у.т

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Добыча, производство
	
	
	
	
	
	
	
	

	Вывоз
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ввоз
	
	
	
	
	
	
	
	

	Остаток на складе
	
	
	
	
	
	
	
	

	Электростанции всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе:

ТЭЦ-1

ТЭЦ-2

ГРЭС-3

АЭС-4

ГЭС-5
	
	
	
	
	
	
	
	

	Котельные всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе муниципальные
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого: производство
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расход на собственные нужды
	
	
	
	
	
	
	
	

	Отпуск в сеть
	
	
	
	
	
	
	
	

	Потребление
	
	
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. химпереработка
	
	
	
	
	
	
	
	

	Моторное топливо
	
	
	
	
	
	
	
	

	Потребление для энергетических целей
	
	
	
	
	
	
	
	

	Электростанции всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе

ТЭЦ-1

ТЭЦ-2

ГРЭС-3

АЭС-4

ГЭС-5
	
	
	
	
	
	
	
	

	Котельные всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе муниципальные
	
	
	
	
	
	
	
	

	Полезный отпуск
	
	
	
	
	
	
	
	

	Промышленность

Строительство

Сельское хозяйство

Транспорт

Население

Сфера услуг и ЖКХ

Прочие
	
	
	
	
	
	
	
	

	Потребление отраслей
	
	
	
	
	
	
	
	

	Статистическое расхождение
	
	
	
	
	
	
	
	

	Потенциал энергосбережения
	
	
	
	
	
	
	
	


Годовые топливно-энергетические балансы целесообразно сопоставить для нескольких лет, чтобы проследить динамику использования ТЭР, выявить многолетние тенденции изменения структуры и объемов (5-8 лет).

Анализ топливно-энергетического баланса рекомендуется осуществлять в следующих разрезах:

- виды топливно-энергетических ресурсов;
- определение факторов, влияющих на эффективность использования ТЭР; их соответствие установленным нормам;
- динамика баланса по годам;

- потребление энергоресурсов в отраслевых комплексах (промышленность, сельское хозяйство, связь, сфера услуг, население, строительство);
- направления использования (отопления, освещение, технологии, потери).
6. Структура Программы
Рекомендуемая структура Программы состоит из следующих разделов:

1) паспорт программы, содержащий краткую информацию о программе;
2) цели и задачи программы; 

3) сроки и этапы реализации программы;

4) нормативное  правовое обеспечение программы;

5) описание и оценка сложившейся на территории муниципального образования ситуации (составление и анализ топливно-энергетического баланса и оценка потенциала энергосбережения);
6) анализ и оптимизация  систем учета топливно-энергетических ресурсов;

7) анализ возможности применения возобновляемых и альтернативных источники энергоснабжения, источников энергоснабжения на местных видах топлива;
8) анализ энергетической эффективности в бюджетных организациях;

9) анализ состояния систем уличного освещения;

10) анализ энергетической эффективности жилищного фонда;

11) анализ энергетической эффективности систем водоснабжения;

12) анализ энергетической эффективности муниципального транспорта;

13) перечень мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;
14) определение целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

15) объем и источники финансирования программы с указанием бюджетных и внебюджетных  источников;

16) управление реализацией программы (распределение полномочий по реализации программы);

17) информационное обеспечение реализации программы (в том числе, обучение, пропаганда);

18) иные положения, определяемые по усмотрению органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования.

Пояснения по некоторым пунктам:
 
Паспорт Программы представляет собой краткое и четкое изложение основных характеристик программы. В паспорте приводятся сведения об исполнителях, заказчике, основаниях для разработки, источниках финансирования и периоде, на который принимается Программа. Полезно обозначить цель, ключевые установки, основные пути и средства реализации, а также количество принятых в программу проектов, их объемы, сроки, достигаемые в результате реализации, социальные, экономические, и экологические эффекты (Приложение 1).
 
Нормативная правовая база в области энергосбережения включает законодательные и нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также муниципальные правовые акты в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Последние могут включать, например правовые акты:
 «Об организации учета энергетических ресурсов на территории муниципального образования»;

«О паспортизации жилых домов, попадающих под Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
«О формировании энергосберегающего образа жизни на территории муниципального образования»;

«Об образовании факультативов по энергосбережению в школах» и др.

 Анализ оптимальности и совершенства схем учета ТЭР.

Первым шагом к повышению энергоэффективности является разработка современной комплексной системы учета тепловой энергии. 

Необходимо рассмотреть целесообразность двухтарифного учета электроэнергии.
В Программе должны быть четко определены объекты, на которых необходимо организовать или усовершенствовать систему учета ТЭР, с указанием сроков реализации данных мероприятий и объема капиталовложений.
 Возобновляемые источники энергии и источники энергии на местных видах топлива.

Необходимо выявить, где на территории имеются потенциальные возможности эффективного извлечения такой энергии, сколько это будет стоить и как быстро можно оправдать затраты.
Экономически обоснованные проекты необходимо рекомендовать для включения в перечень мероприятий к Программе.
 Перечень мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

· Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, подлежащие включению в региональные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов), подлежащие проведению на протяжении срока реализации региональной программы, начиная с 2010 года:

- мероприятия по учету в инвестиционных и производственных программах производителей тепловой энергии, электросетевых организаций, теплосетевых организаций, разработанных ими в установленном законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности порядке программ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- мероприятия в области регулирования цен (тарифов), направленные на стимулирование энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе, переход к регулированию цен (тарифов) на основе долгосрочных параметров регулирования, введение социальной нормы потребления энергетических ресурсов и дифференцированных цен (тарифов) на энергетические ресурсы в пределах и свыше социальной нормы потребления, введение цен (тарифов), дифференцированных по времени суток, выходным и рабочим дням;

- мероприятия по модернизации оборудования, используемого для выработки тепловой энергии, передачи электрической и тепловой энергии, в том числе замене оборудования на оборудование с более высоким коэффициентом полезного действия, внедрение инновационных решений и технологий;

- мероприятия по внедрению энергосберегающих технологий;

- мероприятия, направленные на снижение потребления энергетических ресурсов на собственные нужды при производстве тепловой энергии;

- мероприятия по расширению использования в качестве источников энергии вторичных энергетических ресурсов и (или) возобновляемых источников энергии;

- мероприятия по сокращению потерь электрической энергии, тепловой энергии при их передаче.

· Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, подлежащие включению в муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, проведение которых возможно с использованием внебюджетных средств, полученных также с применением регулируемых цен (тарифов), подлежащие проведению на протяжении срока реализации муниципальной программы, начиная с 2010 года:

- мероприятия по выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи электрической и тепловой энергии, воды, по организации постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества и признанию права муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества;

- мероприятия по организации порядка управления (эксплуатации) бесхозяйными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи электрической и тепловой энергии, воды, с момента выявления таких объектов;

- мероприятия по учету в инвестиционных и производственных программах производителей воды мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

- мероприятия по оптимизации объемов электрической энергии, используемой при передаче (транспортировке) воды;

- мероприятия по сокращению потерь воды при ее передаче;

- мероприятия по внедрению инноваций и модернизации технологического процесса.
Решение о включении мероприятия в программу принимаются на основании его энергетической и экономической эффективности.
Под энергетической эффективностью мероприятия понимается снижение энергоёмкости конкретной продукции, работ или услуг на территории региона или муниципального образования в результате внедрения предлагаемого мероприятия в т.у.т. на единицу продукции.

При принятии решения о включении мероприятия в программу необходимо оценить как энергетическую, так и экономическую эффективность каждого проекта. Например: провести  анализ между проектами реконструкции существующего объекта по производству тепловой энергии и строительства нового такого объекта.
 К целевым показателям в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся следующие показатели:
Общие целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности:

- динамика энергоемкости валового регионального продукта - для региональных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (для фактических и сопоставимых условий);

- доля объемов электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домов - с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета), в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) на территории субъекта Российской Федерации, муниципального образования;

- доля объемов тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домов - с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета), в общем объеме тепловой энергии, потребляемой (используемой) на территории субъекта Российской Федерации, муниципального образования;

- доля объемов воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домов - с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета), в общем объеме воды, потребляемой (используемой) на территории субъекта Российской Федерации, муниципального образования;

- доля объемов природного газа, расчеты за который осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домов - с использованием индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета), в общем объеме природного газа, потребляемого (используемого) на территории субъекта Российской Федерации, муниципального образования;

- изменение объема производства энергетических ресурсов с использованием возобновляемых источников энергии и (или) вторичных энергетических ресурсов;

- доля энергетических ресурсов, производимых с использованием возобновляемых источников энергии и (или) вторичных энергетических ресурсов, в общем объеме энергетических ресурсов, производимых на территории субъекта Российской Федерации, муниципального образования;

- объем внебюджетных средств, используемых для финансирования мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в общем объеме финансирования региональной, муниципальной программы.

Целевые показатели рассчитываются по годам на период действия Программы.
Целевые показатели, отражающие динамику (изменение) показателей, рассчитываются по отношению к значениям соответствующих показателей в году, предшествующем году начала реализации программ, а целевые показатели, отражающие оснащенность приборами учета энергетических ресурсов, рассчитываются в отношении объектов, подключенных к электрическим сетям централизованного электроснабжения, и (или) системам централизованного теплоснабжения, и (или) системам централизованного водоснабжения, и (или) системам централизованного газоснабжения.

Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отражающие экономию по отдельным видам энергетических ресурсов (рассчитываются для фактических и сопоставимых условий):
- экономия электрической энергии в натуральном и стоимостном выражении;

- экономия тепловой энергии в натуральном и стоимостном выражении;

- экономия воды в натуральном и стоимостном выражении;

- экономия природного газа в натуральном и стоимостном выражении.

При расчете значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в сопоставимых условиях должно учитываться, в том числе изменение структуры и объемов потребления энергетических ресурсов, не связанных с проведением мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, изменением численности населения субъекта Российской Федерации и муниципального образования.
 Органы управления реализацией программы

Для управления реализацией программы после ее утверждения издается нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации (муниципального образования) о назначении ответственных за реализацию программных мероприятий.
Рекомендуется ежегодно проводить корректировку программы с учетом изменения социально-экономической ситуации, по итогам анализа отчетов ответственных за реализацию программы. Необходимо установить порядок внесения таких изменений.
 Информационное обеспечение реализации программы.

В Программу должны быть включены мероприятия по реализации PR-плана по формированию энергосберегающего сознания у населения, например:

- Рекламные кампании в средствах массовой информации;
- Конкурсы энергосберегающих проектов на уровнях муниципалитета, организации, учебного заведения и др.;
- Информация в СМИ о позитивных опытах внедрения энергосберегающих технологий;
- Информация об энергетических характеристиках товаров;
- Информация об услугах фирм в этой области;
- Сбор и публикация сравнительной информации, позволяющей оценить эффект от внедрения энергосберегающих технологий;
- Обучение и повышение квалификации (на основании проведенного анализа основных проблем коммунальной инфраструктуры должны быть конкретно указаны специальности, недостаток которых негативно сказывается на энергетической эффективности, в том числе и в сфере управленческого персонала. Содержание обучения, детализируемое в учебных планах и программах, отрабатывается в образовательных организациях и центрах, которые, по-возможности, необходимо указать).
Приложение 1

ТИПОВОЙ ПАСПОРТ РЕГИОНАЛЬНОЙ 

(МУНИЦИПАЛЬНОЙ) ПРОГРАММЫ В ОБЛАСТИ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ
	Наименование Программы

Основание для разработки программы
	Долгосрочная целевая программа «Повышение энергетической эффективности на территории____ до 20__ года»

Распоряжение Главы ________ от _____ №___



	Государственный заказчик Программы
	Администрация _______________

	Основные разработчики Программы 
	

	Сроки и этапы реализации Программы 
	

	Цель Программы
	Обеспечение роста целевых показателей Программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 40% к 2020г.

	Основные принципы Программы:

	- учет и контроль всех получаемых, производимых, транспортируемых и потребляемых энергоресурсов;

- совершенствование нормативных и правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- создание экономических, преимущественно рыночных, механизмов энергосберегающей деятельности;

- поддержка субъектов осуществляющих энергосберегающую деятельность;

- лимитирование и нормирование энергопотребления в бюджетной сфере;

- широкая пропаганда энергосбережения;

- обучение и подготовка персонала;

- сертификация в сфере энергосбережения.


	Финансирование Программы
	Финансирование Программы осуществляется: 

на основе договоров за счет предприятий и организаций, участвующих в реализации программы,

бюджетов: 

федеральный бюджет 

областной бюджет,

бюджеты муниципальных образований с привлеченными средствами,

внебюджетные источники в соответствии с законодательством РФ.

	Ожидаемые конечные результаты
	В соответствии с целевыми показателями энергетической эффективности.

	Система организации контроля за исполнением программы
	Постановление о назначении ответственных за реализацию программных мероприятий.
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